Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek 1 Potoznych w Warszawie
District Chamber of Nurses and Midwives in Warsaw

Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2020 roku
KO/2075/20

Szanowne Panie Postanki,

Szanowni Panowie Postowie,

w imieniu Warszawskiej Okregowej Izby Pielegniarek 1 Poloznych w Warszawie wobec otrzymania
projektu poselskiego ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (druk nr 683 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., dalej

réwniez ,,Projek?’) zwracam si¢ o przyjecie ponizszych zastrzezen co do proponowanych zmian.

1. Art. 47 ust. 1a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 t. poz. 1239, z p6zn. zm.).

W art. 13 pkt 4 lit. a Projektu (strona 16) przedstawiono propozycje dodania w art. 47 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 1. poz.
1239, z pdzn. zm.) nowego ust. la o nastepujacej tresci: ,,Samorzady zawoddw medycnych przekazuja na wniosek
odpowiednio wojewody albo ministra wilasciwego do spraw drowia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wykaz, 0sob
wykonujacych gawody medyczne, kidre moga byé skierowane do pracy prgy walczeniu epidemii, zawierajacy: imie, nazwisko,
adres miejsca Zamieszkania i numer prawa wykonywania 3awodu medycznego, jezeli zostal nadany.”

Umkneglo pomystodawcom tego postanowienia, ze aby przekazaé wykaz oséb wykonujacych zawody
medyczne, ktére moga by¢ skierowane do pracy przy zwalczaniu epidemii samorzad zawodowy musi jeszcze
dysponowa¢ danymi umozliwiajacymi takie ustalenie. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze w art. 47 ust. 3 w/w
ustawy przewidziano katalog przeslanek negatywnych do skierowania do pracy przy zwalczaniu
epidemii: osoby, ktére nie ukonczyly 18 lat badZz ukonczyly 60 lat (1); kobiety w ciazy (2); osoby samotnie
wychowujace dziecko w wicku do 18 lat (3); osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat (4); osoby
wychowujace dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (5); osoby, u ktérych orzeczono czeSciowa lub catkowita niezdolnosé do pracy (6); inwalidzi i
osoby z orzeczonymi chorobami przewleklymi, na ktérych przebieg ma wplyw zakazenie lub zachorowanie
na chorobg zakazng bedaca przyczyna epidemii lub orzeczona choroba przewlekla ma wplyw na przebieg lub
zachorowanie na chorobe zakazna (7); osoby, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o
wynagrodzeniu 0s6éb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 152), oraz
postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej (8). Powyzszy katalog uzupelnia jest ust. 3a zgodnie, z
ktorym ,,W przypadkn gdy dziecko w wieku powyse 14 lat jest wychowywane przez; dwoje 05éb, ktdrym przystugnje wltadza

rodzicielska, do pracy przy walezanin epidemii mose ostaé skierowana wylacgnie jedna 3 nich.”
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Z powyzszych danych samorzad pielegniarek 1 potoznych moze ustali¢ na podstawie prowadzonego
Centralnego Rejestru Pielegniarek i Poloznych (zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki i
potoznej z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 1. poz. 562)) jedynie czy dana osoba ukoficzyla lat 18 i czy nie
ukonczyla lat 60-ciu — wyjasniam, Ze przywolany rejestr zawiera dat¢ urodzenia oraz numer PESEL danego
czlonka samorzadu zawodowego. Na tym konczy si¢ zakres danych, ktérymi dysponujg izby samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych w zakresie wystgpowania przestanek negatywnych do skierowania do
pracy przy zwalczaniu epidemii.

Pomyslodawcy tego postanowienia niestety nie odpowiadaja na pytanie w jaki sposéb samorzad
zawodowy ma dokona¢ ustalenia czy dana osoba jest w ciazy, czy wychowuje dzieci, czy zyje samotnie czy w
zwigzku, czy posiada chorobe przewlekla? Przede wszystkim jednak nie odpowiadaja w jaki sposéb samorzad
zawodowy (z zasady zrzeszajacy z uwagi na wykonywany zawdd i przetwarzajacy dane o prawie wykonywania
zawodu) ma by¢ uprawniony do zbierania tego rodzaju danych o swoich cztonkach i w jaki spos6b ma
obligowa¢ ich do przesylania informacji o swoim zyciu rodzinnym lub stanie zdrowia.

Sam zamys! zbierania powyzszych danych przez organizacje zawodows jest absurdalny. Natomiast,
przedstawienie pomystu, w ktérym to organizacja samorzadowa ma przedstawia¢ wykaz oséb uprawnionych
do pracy przy zwalczaniu epidemii przy braku mozliwosci stworzenia takiego wykazu przez tenze samorzad
$wiadczy, postugujac si¢ eufemizmem, o niedostatecznym pochyleniu si¢ nad zagadnieniem przez

pomystodawcow.

Zdziwienie tut. Izby powyzsza inicjatywa ustawodawczg jest tym wicksze, Zze o powyzszych
problemach informowali$my juz w korespondencji z 16, 17 i 20 kwietnia br. Wojewode¢ Mazowieckiego Pana
Konstantego Radziwilta oraz w korespondencji z 13 pazdziernika br. dzialajacego z jego upowaznienia Pana

Tomasza Stawatynica — Dyrektora Wydziatu Zdrowia w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie.

Z dalekiej ostroznosci wskazaé réwniez nalezy, ze nawet w przypadku znaczacej zmiany ustawy o
zawodach pielegniarek 1 potoznych i co za tym idzie poprzez umozliwienie samorzadowi zawodowemu
przetwarzanie danych dotyczacych rodziny i stanu zdrowia czlonka danego samorzadu powstaje jeszcze
kwestia terminu 7 dni na przestanie wykazu w sytuacji gdy samorzad dopiero ewentualnie zostanie
upowazniony do zbierania danych umozliwiajacych jego stworzenie (raz jeszcze nalezy podkreslié, ze Projekt
nie zaklada takich upowaznien). Z kolei zbieranie danych w sposéb oczywisty wiaze si¢ z korespondencja
pocztowa za potwierdzeniem odbioru, co jedynie w przypadku tut. Izby oznacza wystanie ok. 32.000 listéw.
Nastepnie, co nalezy z cala pewnoscia zakladaé, w odpowiedzi na korespondencje z wlasciwej izby
samorzadowej czltonkowie samorzadu — nieposiadajacy np. odpiséw aktéw stanu cywilnego lub orzeczen
lekarskich — zwrdca sig o ich wydanie co przedtuzy nadestanie korespondencji zwrotne;.

Na marginesie nalezy wskazad, ze sama korespondencja bedzie to koszt nie mniejszy niz 272.000,- zt
(32.000 x 8,50 zt — wedlug cennika Poczty Polskiej), nie wspominajac o kosztach pracowniczych i
informatycznych, o ktérych to wydatkach czy tez ich refundowaniu nie ma w proponowanych przepisach ani
stowa.

Konstatujac, stworzenie nowej bazy danych zawierajacych informacje potrzebne do stworzenia

wykazu bedzie procesem dlugotrwalym, zapewne liczonym w miesiacach, i jednoczesnie kosztownym oraz



réwnie istotne nieprzewidzianym w budzetach samorzadéw zawodowych na obecny rok. A\
uproszczeniu odnoszac sie do proponowanego przepisu nie bedzie mozliwe w terminie 7 dni od zadania

wojewody lub ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Art. 47 ust. 3b ustawy o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi

(Dz.U. z 2019 t. poz. 1239, z pbzn. zm.).

W art. 13 pkt 4 lit. c, tiret drugi Projektu (strona 17) przedstawiono propozycje zmiany w art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2z
2019 r. poz. 1239, z pbdzn. zm.) poprzez wykreslenie pkt 2b, ktory wyltaczal z podlegania skierowaniu do pracy

niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat.

Wykreslenie powyzszej przestanki negatywnej do skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii jest
catkowicie niezrozumiate.

Wiaczenie do potencjalnej grupy skierowanej do walki z COVID-19 os6b sprawujacych bezposrednis, i
codzienng piecz¢ nad dzie¢mi w wieku niemowlecym czy tez w wieku szkoly podstawowej oznacza, ze do
walki z epidemia moga zosta¢ skierowane np. matki karmiace, osoby bedace jedynym zywicielem rodziny,
osoby sprawujace wylaczna piecze nad rodzing w sprawach zycia codziennego w sytuacji gdy drugi z
rodzicow jest dotkniety choroba za$ wiek dziecka nie pozwala jeszcze na jego samodzielne funkcjonowanie
bez nadzoru rodzica. Projekt nie przewiduje przy tym zadnych wyjatkow czy tez mozliwosci wykazania jednej

z powyzszych sytuacji, ktore uzasadnialyby nieobjecie danej osoby skierowaniem do walki z epidemis.

3. Art. 47 ust. 3b ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1239, z pd6Zn. zm.).

W art. 13 pkt 4 lit. d Projektu (strona 17) przedstawiono propozycj¢ zmiany w art. 47 ust. 3b ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1239, z pdzn. zm.) poprzez zastapienie obecnej treSci nastepujacy ,,Orgeczenie w sprawie choroby, o ktire
mowa w ust. 3 pkt 4, wydaje lekarz, o ktdrym mowa w art. 14 wust. 1 ustawy g dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach g Funduszn Ubezgpieczernt Spotecznych (Dz.U. 3 2020 1. poz. 53,252,568,1222 1 1578).”

Przypomnie¢ nalezy, ze dotychczas nalezalo legitymowac si¢ orzeczeniem w sprawie choroby
przewleklej wydanym przez lekarza posiadajacego specjalizacje lub tytul specjalisty w dziedzinie medycyny, ktorej
dotyczy choroba przewlekla, lub lekarza specjalisty w dziedzinie chordb zakaznych. Zastapienie tych orzeczen
orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS nie ma na celu usystematyzowania wydawania zaswiadczenl lecz jedynie
wylaczenie z grupy oséb niekwalifikujacych sie do pracy przy zwalczaniu choroby COVID-19 personelu, ktory
chod jest obciazony choroba przewlekly to nie posiada orzeczenia lekarza orzecznika ZUS.

Powyzsze jest koncepcja skrajnie nieodpowiedzialna. Obciazenie choroba przewlekla nie jest bowiem
réwnoznaczne z posiadaniem orzeczenia lekarza ZUS. Nie kazda bowiem osoba obcigzona taka chorobg jest
zainteresowana wykazaniem niezdolno$ci (np. umiarkowanej) do pracy lub ubiega si¢ z tego tytulu o §wiadczenia

socjalne.



Fikcja jest rowniez zalozenie, ze osoba obcigzona choroba przewlekla i legitymujaca si¢ w tym zakresie
orzeczeniem lekarza specjalisty po wyznaczeniu przez np. Wojewode Mazowieckiego do pracy przy zwalczaniu
choroby COVID-19 i otrzymaniu informacji o skierowaniu do takiej pracy ale przed jej podjeciem (czgsto jest to
mniej niz dzien od dnia otrzymania informacji) zdazy wystapi¢ do lekarza orzecznika ZUS i otrzymac orzeczenie o
jej chorobie przewleklej. Natomiast nie jest fikcja, ze jezeli taka osoba posiadajaca chorobe przewlekls zostanie
skierowana do pracy przy zwalczaniu choroby COVID-19 zarazi si¢ wirusem to z uwagl na tzw. chorobe
wspolistniejaca zapewne umrze.

Rzecza niebywala jest, Zze patlamentarzysci przedstawiajacy niniejsza inicjatywe ustawodawczg nie majq
zastrzezel o wylaczenie z walki z choroba COVID-19 oséb wykonujacych zawody medyczne, ktére zasiadajg w
Parlamencie (vide art. 47 ust. 3 pkt 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi) a jednoczesnie staraja si¢ wlaczy¢ w nig osoby obciazone chorobami przewleklymi poprzez wybieg
polegajacy na wprowadzeniu obowigzku posiadania kolejnego orzeczenia lekarskiego tj. innego od dotychczas juz
posiadanego orzeczenia lekarza posiadajacego specjalizacje lub tytul specjalisty w dziedzinie medycyny, ktorej

dotyczy choroba przewlekla, lub lekarza specjalisty w dziedzinie chordb zakaznych.

4. Art. 47 ust. 10 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(Dz.U. z 2019 t. poz. 1239, z pbzn. zm.).

W art. 13 pkt 4 lit. g Projektu (strona 17) przedstawiono propozycje zmiany w art. 47 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz.
1239, z pdzn. zm.) ust. 10 poprzez zwickszenie wynagrodzenia zasadniczego do wysokosci nie nizszej niz
200% przecigtnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy dla osoby
skierowanej do pracy na podstawie decyzji wojewody lub ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Powyzszy przepis jest w petni aprobowany przez tut. Izbe, jednakze zwréci¢ w tym miejscu nalezy uwage
na sytuacje pozostalych pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy cho¢ nie otrzymali w/w skierowania do pracy
przy zwalczaniu choroby COVID-19 to i tak taka walke tocza a nie otrzymuja z tego tytulu takich samych
bonifikat finansowych.

Personel medyczny pracujacy w szpitalach jednoimiennych lub oddzialach przewidzianych do walki z
choroba COVID-19 winien mie¢ zagwarantowane takie same zasady wynagradzania niezaleznie od tego czy
zostal do tej pracy skierowany przez wojewode czy ministra czy podjat ja z wlasnej inicjatywy czy w wyniku

przeksztalcenia podmiotu, w ktérym pracuje.

W imieniu Warszawskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych w Warszawie, zrzeszajacej przeszto

32.000 tys. czlonkow, licze na Pafstwa zrozumienie w zakresie powyzszych zastrzezen.

Z powazaniem
Anna Dudzifiska
Przewodniczaca Okregowej Rady
Warszawskiej Okregowej 1zby Pielegniarek i Potoznych



