PRZERWA W WYKONYWANIU ZAWODU PIELEGNIARKI I POELOZNEJ

Analiza art. 26 i 26a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloinej,

t.j. Dz. U. 2 2019, poz. 576 ze zm., dalej: u.z.p.p. lub ustawa pielegniarska,

Definicja okreslajagca zakres przedmiotowy zawodu pielegniarki stanowi, iz jego
wykonywanie polega w domysle na statym, cigglym ,,udzielaniu” §wiadczen zdrowotnych (art.
4 ust.1 u.z.p.p.). Systematyczne wykonywanie zawodu pielggniarka jest istotng cechg definicji
zawodu i jedna z cech go identyfikujacych.

1. Systematyczno$¢ a przerwa wykonywania zawodu pielegniarki, poloznej

Cecha systematyczno$ci wykonywania zawodu moze byé zachowana przy
jednoczesnym zmienianiu prawnych form jego wykonywania'. Niewatpliwie wyréznienie w
definicji zawodu cechy systematyczno$ci pozwala na odréznienie pracy wykonywanej
systematycznie od pracy wykonywanej dorywczo, okazjonalnie, jak réwniez pracy
profesjonalnej od amatorskiego dzialania, niemajacego zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Systematyczno$¢ nie oznacza jednak trwalosci wykonywania zawodu. Jezeli chodzi o
umowe o0 pracg czy umowe cywilnoprawng, mozliwe jest jej rozwigzanie, a w przypadku
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez pielggniarke w formie praktyki zawodowej
mozliwe jest jej okresowe przerwanie lub zawieszenie (art. 14a u.s.d.g.), czy zakonczenie z
chwilg osiagnigcia zamierzonego celu i niepodjecia wykonywania zawodu.

Okresu ,,systematycznodci” wykonywania zawodu pielegniarki nie przerywa
niewykonywanie tego zawodu przez okres nie dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, w
zadnej z dopuszczonych przez prawo form wykonywanie tego zawodu (art. 26 ust.1 w zw. z
art.19 uw.zp.p.). Okres niewykonywania zawodu pielegniarki rozpoczyna sie z dniem
rozwigzania lub wygasnigcia umowy o prace lub cywilnoprawnej lub stosunku stuzbowego
albo porozumienia - w przypadku wykonywania zawodu w ramach wolontariatu, oraz z dniem
zakonczenia lub zawieszenia wykonywania praktyki zawodowej (art. 26 ust.2b u.z.p.p.).

Jednak na tle obowigzujgcego stanu prawnego pojawia sie watpliwosé, czy rzeczywiscie

I'W literaturze brak jest zgody co do tego, czy ,.systematycznos¢é” wykonywania czynnosci zawodowych nalezy
traktowa¢ jako kategori¢ bezwzglednie obowigzujaca w definicji pojecia zawodu. Spér doktrynalny dotyczacy
przywolanego problemu analizuje K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja.Studium z zakresu
materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999 r, s. 34.



okres niewykonywania tego zawodu przez okres dtuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat jest
réwnoznaczne z zaprzestaniem wykonywania zawodu pielegniarki ? I czy w kontekscie
analizowanego elementu definicji zawodu pielegniarki, okolicznoé¢ niewykonywania zawodu
przez pielegniark¢ przez okres przekraczajacy w/w podany stanowi przerwanie
»Systematycznosci”, czyli inaczej regularno$ci wykonywania tego zawodu ?

Ustawodawca zastosowat w tym wzgledzie ,,ambiwalentne” rozwigzania. Z jednej
strony, juz sama wykladnia literalna art. 26 u.z.p.p. pozwala odpowiedzie¢ na powyzsze pytania
przeczaco, tzn. pomimo uptywu w/w okresu niewykonywania zawodu — dana osoba nadal
wykonuje zawod pielegniarki. Z drugiej jednak strony, ustawodawca naklada na pielegniarki
zamierzajgce podja¢ wykonywanie zawodu po w/w przerwie czasowej - wyraznie wskazane
obowiazki, ale 1 przyznaje im prawa.

Pielggniarka ma obowigzek i prawo:

1. zgloszenia do wlasciwe] okregowej rady pielegniarek i potoznych zamiaru
zaprzestania wykonywania zawodu, z podaniem przewidywanego okresu
niewykonywania zawodu, jak i zamiaru pojecia jego wykonywania (art. 26 ust.1 i art.
26au.z.p.p.);

2. odbycia trwajacego nie diuzej niz 6 miesigcy przeszkolenia w miejscu, czasie trwania
i zgodnie z programem przeszkolenia dla pielggniarki okreslonym przez okrggowa rade
pielegniarek i potoznych,

3. przeszkolenie o ktdrym mowa powyzej ma odby¢ si¢ pod nadzorem innej osoby
uprawnionej do wykonywania odpowiednio zawodu pielegniarki, legitymujgcej si¢ co
najmniej 5-letnim do$wiadczeniem zawodowym, czyli pod nadzorem opiekuna;

4. opiekuna jest wskazywany przez kierownika podmiotu, w ktérym odbywa si¢
przeszkolenie pielggniarki.

Obowigzki i prawa wlasciwej okr¢gowej rady pielegniarek i potoznych:

1. uzyskania od cztonka samorzadu, czyli pielggniarki informacji o zamiarze zaprzestania

wykonywania zawodu, z podaniem przewidywanego okresu niewykonywania zawodu

(art. 26a u.z.p.p.),

2. uzyskania od cztonka samorzadu, czyli pielegniarki informacji o zamiarze pojecia przez
nia wykonywania zawodu po uplywie dluzszym niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat (art.

26 ust.1 w.z.p.p.);

3. ustalenie programu przeszkolenia dla konkretnej pielegniarki z uwzglednieniem

ramowego programu okre§lonego przez Naczelng Rade Pielegniarek i Poloznych, w

drodze uchwaty,



4. wskazania miejsca odbycia przeszkolenia i czasu jego trwania, nie dtuzej niz 6 miesigcy.

Obowigzek odbycia przeszkolenia przez te osoby chcace powrdcié do wykonywania
zawodu po uplywie, 5 lat w okresie ostatnich 6 lat ma charakter ogélnego domniemania,
ktore nie moze by¢ obalone przez osobe, ktdra chciataby wykazaé, ze nie utracila wiedzy i
umiejetnosci zawodowych mimo przerwy w pracy zawodowej albo wykonywania jej w
innej formie niz przewidziana w art. 4 ustawy. Sgd NajwyZszy w postanowieniu z dnia 21
lutego 2007 r. uznal, ze podjecie zawodu pielegniarki po przerwie w jego wykonywaniu
diuzszej niz pig¢ lat nie wymaga przeszkolenia w przypadku ukonczenia przez pielggniarke w
czasie tej przerwy studiéw magisterskich pielegniarskich lub potozniczych (jednolitych lub
uzupetniajgcych) lub studidéw wyzszych zawodowych?. Natomiast do okresu przerwy w
wykonywaniu zawodu pielegniarki wlicza si¢ okresy czasu, w ktérych w ogéle osoba nie
wykonywata wyuczonego zawodu, albo wykonywata prace zawodowa, ktora nie polegata na

wykonywaniu zawodu pielegniarki w rozumieniu przyjetym przez ustawodawce (art. 4 i art. 5

u.z.p.p.).

Obowigzkiem rady samorzadu pielggniarek 1 poloznych jest umozliwienie odbycia
przeszkolenia przez osobg chegeg powrdcié do wykonywania zawodu pielegniarki po uptywie
ustawowej przerwy. Odmowa udzielenia przez okregowa rade pielegniarek i poloznych
pomocy w odbyciu przeszkolenia, a tym samym umozliwienia podjecia wykonywania zawodu
pielegniarki po pigcioletniej przerwie w wykonywaniu tego zawodu, moze uzasadniaé
odpowiedzialnos¢ cywilng cztonkéw okregowej rady pielegniarek i potoznych na podstawie
przepiséw o czynach niedozwolonych?.

Ustawodawca nie przewiduje ponoszenia kosztéw przeszkolenia przez osoby wykonujgce
zawod pielegniarki i potoznej. Osoby takie mogg, ale nie muszg odbywaé przeszkolenia na
podstawie umowy o pracg (art. 26 ust. 3 w.z.p.p.), co de facto oznacza dowolnoéé okreslania
podstaw odbywania takiego przeszkolenia. Ponoszenie kosztow catego przeszkolenia z powodu
przerw w wykonywaniu zawodu bez wzgledu na przyczyne tej przerwy, wydaje sie
nieuzasadnione. Bezwzgledny obowigzek oplacania przeszkolenia w tych okoliczno$ciach

pozostaje W sprzecznosci z poczuciem sprawiedliwosei, oraz moze byé postrzegany jako

2111 ZS 1/07, OSN 2008, nr 5-6, poz. 88.
3 Wyrok SN z dnia 30 stycznia 2002 r., Il CKN 243/01, Legalis.



posrednia dyskryminacja oséb, ktore przerywajg kariere zawodowg w celu wychowania dzieci.
Tym bardziej, ze osoba w czasie przerwy w wykonywaniu omawianego zawodu medycznego,
moze kontynuowaé dzialalno$¢ naukowa w postaci publikacji naukowych, czy nadal
prenumerowacé czasopisma naukowe z zakresu wyuczonego zawodu. Warto tez zwroci¢ uwage,
ze osoby w czasie przeszkolenia uzupelniajgcego, oprécz przeszkolenia teoretycznego, sg
zobowigzane do przeszkolenia praktycznego, co bedzie stanowilo de facto wykonywanie pracy
na rzecz podmiotu prowadzacego uzupetniajgce przeszkolenie. Dlatego wykonywanie pracy w
ramach przeszkolenia praktycznego powinno odbywaé si¢ zawsze na podstawie umowy o
prace, albo odplatnej umowy cywilnoprawnej. W przeciwnym razie mozna mowi¢ o naduzyciu
prawa. Kluczowym argumentem jest fakt, iz uplyw czasu, po jakim osoby wykonujgce zawod
pielegniarki sg zobowigzane do odbycia przeszkolenia w celu wykonywania zawodu, nie jest
przestankg utraty prawa wykonywania zawodu (a contrario art. 42 u.z.p.p.). Osoba
wypelniajgca ustawowy obowigzek odbywania praktycznego przeszkolenia ma status osoby
posiadajacej prawo wykonywania zawodu. Nalezy takze wzig¢ pod uwage wprowadzenie
fakultatywnych optat za przeprowadzenie przeszkolenia teoretycznego, przy uwzglednieniu
przyczyny przerwy w wykonywaniu zawodu. Uwazam, ze naduzyciem prawa jest takze
zmuszanie pielegniarek do odbycia przeszkolenia praktycznego w ramach wolontariatu (w
rozumieniu art. 21 ust. 1 1 2.u.dz.1.).

Obowigzujace przepisy ustawy nie przesadzajg, czy sam udzial w przeszkoleniu bedzie
stanowit podstawe do uznania go za odbyte czy tez powinno zakonczy¢ sie ono zaliczeniem lub
egzaminem, i w jakiej formie. Natomiast kompetencje co do okreslenia sposobu i trybu
zaliczenia ma Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych w drodze podjetej uchwaty (art. 26 ust.
4 wz.p.p.), co jest kolegjnym dos¢ ogbélnikowym sformutowaniem zawartym w ustawie
pielegniarskiej z 2012 r., dajacym dowolno$é Rada w sytuacji okreélania skutkow na wypadek
negatywnego wyniku zaliczenia. Ustawodawca méwi o minimalnym czasie niewykonywania
zawodu, natomiast nic nie ma mowy o czasie maksymalnym, po uplywie ktérego pielegniarka
traci prawo wykonywania zawodu. Taki stan prawy budzi watpliwo$ci, poniewaz inna jest
sytuacja zawodowa osoby ktdra np. nie wykonywata zawody przez okres 7 lat, a inny osoby,

ktéra nie wykonywata zawodu przez okres 20 lat i chce powrdcié¢ do jego wykonywania.

2. Nie powiadomienie przez pielegniarke, polozna o powrocie do wykonywania zawodu i

nie obycie przeszkolenia

Art. 26 ust.1 w.z.p.p. stanowi: Pielegniarka lub polozna, ktére nie wykonujg zawodu



lgcznie przez okres dluzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, a zamierzajg podjgé jego
wykonywanie, majq obowigzek zawiadomié o tym wlasciwg okregowq rade pielegniarek i
potoinych i odbyé trwajgce nie dtuzej ni; 6 miesigcy przeszkolenie pod nadzorem innej osoby
uprawnionej do wykonywania odpowiednio zawodu pielegniarki lub poloznej, legitymujqcej sie
co najmniej S-letnim doSwiadczeniem zawodowym, zwanej dalej "opiekunem". Opiekuna
wskazuje kierownik podmiotu, w ktérym odbywa sie przeszkolenie. ”

Przepis ten ustanawia z prawa i obowigzki wzgledem pielegniarki, dotychezasowego
pracodawcy oraz okregowej rady pielegniarek i poloznych.
W razie uchylania si¢ przez pielggniarkg od uczestnictwa w uzupemiajacym przeszkoleniu
moim zadaniem okre¢gowa rada pielggniarek i poloznych ma obowigzek podjecia krokéw
prawnych wobec osoby, ktéra nie dopetnila ustawowego obowigzku powiadomienia o
powrocie do wykonywania zawodu i nie obyta przeszkolenia o ktérym mowa powyzej. Jednak
w obecnym stanie prawnym watpliwosci budzg zaréwno konsekwencje w przypadku
niedopelnienia przez osob¢ majaca ponad pigcioletnia przerwe w wykonywaniu zawodu
pielegniarki obowigzku zgloszenia okregowej radzie pielggniarek i potoznych zamiaru powrotu
do zawodu, jak i nieodbycia przez tg osobg przeszkolenia przed powrotem do wykonywania
zawodu. Dlatego logicznym wydaje si¢ interpretacja, ze osoba uchylajaca sie od cigzacego na
niej prawnego obowigzku przeszkolenia nie powinna wykonywaé nadal zawodu pielegniarki.
Czyli optymalnym rozwigzaniem bylo by podjgcie przez okregows rade pielegniarek i
potoznych uchwaly o zawieszeniu pielegniarki w wykonywaniu zawodu, z uwagi na
niedopelnienie ustawowych obowigzkéw. Pojawia si¢ tu jednak problem natury prawnej: czy
przy obecnym stanie prawnym okregowa rada pielegniarek i potoznych moze podja¢ uchwate
o zawieszeniu pielggniarki w prawie wykonywania zawodu w zwigzku z niedopenieniem przez
nig ustawowego obowigzku przeszkolenia po okresie niewykonywania zawodu przez okres

wskazany w art. 26 ust.1 ustawy pielegniarskiej?

Niestety — w omawianej sytuacji pojawia si¢ wrecz paradoks, samorzad zawodowy

pielegniarek i poloznych powzigt informacje o nie zrealizowanym przez konkretng osobe
obowigzku powiadomienia powrotu do wykonywania zawodu pielegniarki np. po 24 lat
przerwy i braku odbycia przeszkolenia, ale ustawodawca nie przewidzial wprost mozliwosci
podjecia przez okr¢gowa rade pielegniarek i poloznych uchwaly o zawieszeniu w prawie

wykonywania zawodu.

Dla przykiadu, w analogicznej sytuacji — gdyby lekarz nie wykonywatby zawodu przez

24 lat i cheial powrdei¢ do jego wykonywania — to zgodnie z art. 10 ust.1 i ust.2 w zw. z art. 11



ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst. jedn. Dz.
U. z. 2019. poz. 537 ze zm.) w razie nieusprawiedliwionego uchylania si¢ od uczestnictwa w
przeszkoleniu - okregowa rada lekarska podejmuje uchwale o zawieszeniu lekarzowi prawa
wykonywania zawodu lub o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych
do czasu zakonczenia przeszkolenia. Tu mozliwo$¢ podjecia takiej uchwaty wynika wprost z
ustawy.

Poniewaz ustawa o zawodach pielegniarki i poloznej nie zawiera na wzoér ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty wprost upowaznienia dla okregowej rady pielegniarek i
potoznych pojgcia uchwaly o zawieszeniu w wykonywaniu zawodu osoby, ktora uchylila si¢
od ustawowego obowigzku przeszkolenia po okresie niewykonywania zawodu - z punktu
widzenia w art. 65 ust.] Konstytucji RP statuujgcego ograniczenie zasady wolnosci
wykonywania zawodu tylko w granicach wyraznie okreslonych w ustawie — podjecie takiej

uchwaty na wzér samorzadu lekarskiego - w §wietle obecnego stanu prawnego - wydaje sie

niestety niemozliwe.

Nieznaczny to jednak, iz w ogolne taka uchwala nie moze zosta¢ podjeta. W

analizowane] sytuacji, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania ponize] wskazanych
mechanizmow dyscyplinujagcych osobe, ktéra nie dopelita ustawowego obowigzku
przeszkolenia po okresie niewykonywania zawodu.
Zgodnie z art. 4 ust.1pkt.1 ustawy pielggniarskiej zadaniem samorzadu jest w szczegdlnosci
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu pielggniarki ktéry jest zawodem
samodzielnym 1 zawodem ZAUFANIA PUBLICZNEGO. Prawne uwarunkowania
wykonywania zawodu pielggniarki okresla ustawa pielggniarska i ustawa o samorzadzie, a przy
ich ustanowieniu racjonalny ustawodawca kierowal si¢ interesem publicznym, zwlaszcza -
dobrem i ochrona praw pacjenta oraz potrzeba stworzenia prawnych gwarancji, ze
$§wiadczace ushigi medyczne pielegniarki beda wykonywaé je w interesie wladzy
publicznej. Zgodnie z art.11 ust.2 w.z.p.p.: Pielegniarka i polozina podczas i w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci polegajqcych na udzielaniu swiadczen zdrowotnych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1-5 i art. 5 ust. 1 pkt 1-9, korzystajg z ochrony przewidzianej dla
Jfunkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pézn. zm.).

Na kazdej osobie wykonujgcej zawod pielggniarki cigzg ustawowe obowigzki,
okreslone przez ustawodawce w Rozdzial 2 ustawy pielegniarskiej jako: Zasady wykonywania

zawodu. Do principium wykonywania zawodu pielegniarki zaliczono w szczegdlnosci



wykonywanie zawodu pielegniarki z naleiyta starannocia, zgodnie z zasadami etyki
zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbaloScia o jego bezpieczenistwo,
wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej i zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi (art.11 ust.1 w.z.p.p. i art.12 ust.1 w.z.p.p.). Warto tu wskazaé,
iz zgodnie z art. 6 ust.1 i art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1127 ze zm.) pacjent ma prawa m.in. do:
Swiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej; do
Swiadczen zdrowotnych udzielanych z nalezyta staranno$cia przez podmioty udzielajace
swiadczen zdrowotnych w warunkach odpowiadajacych okreslonym w odrgbnych przepisach
wymaganiom fachowym i sanitarnym, a przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych osoby
wykonujgce zawod medyczny kieruja si¢ zasadami etyki zawodowej okreslonymi przez
wiasciwe samorzady zawodéw medycznych. Kazda osoba wykonujaca zawéd pielegniarki
przez caly okres aktywnosci zawodowej ma ustawowy obowigzek statego aktualizowania
swojej wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz prawo do doskonalenia zawodowego w
roznych rodzajach ksztalcenia podyplomowego (art. 61 ust. 1 u.z.p.p.). W literaturze zwraca
si¢ uwagg w naukach medycznych na tzw. czas poltrwania wiedzy tj. czas, w ktérym 50% tej
wiedzy staje si¢ nieaktualny, wynosi w réznych dyscyplinach od trzech do o§miu lat®.

W sytuacji przerwy w wykonywaniu zawodu, w zaleznosci od jej dtugosci zgodnie z
doswiadczeniem zyciowym i obiektywna ocena analizowanej sytuacji - z duzym stopniem
prawdopodobiefistwa nalezy przyjaé, iz przy wspolczesnym tempie rozwoju wiedzy medycznej
i pielggniarstwa - wiedza uzyskana w trakcie nauki stopniowo utraci na aktualnoéci.

Dlatego w sytuacji nie dopelnienia przez konkretng osobe obowigzku zawiadomienia
okrggowej rady pielegniarek i potoznych o zamiarze podjgcia wykonywania zawodu po okresie
dluzszym niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat i nie odbyciu trwajacego nie dtuzej niz 6 miesiecy
przeszkolenia pod nadzorem innej uprawnionej do wykonywania odpowiednio zawodu
pielegniarki - w mojej ocenie nalezy rozwazy¢ naruszenie przez taka osobe obowigzkéw
wymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie®, ktory stanowi:

Cztonkowie samorzqdu sq obowigzani:
1) postgpowac zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz zasadami wykonywania zawodu

okreslonymi w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i poloznej;

4 Zob. M. Boratyfiska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 173.
* Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i pofoznych, t.j. Dz.U. z 2018 , poz. 916 ze zm.



2) sumiennie wykonywa¢ obowigzki zawodowe;

3) przestrzegac uchwal organow izb;

4) regularnie oplaca¢ sktadke cztonkowskg,

5) aktualizowaé dane w rejestrze pielegniarek i rejestrze poloznych.

Z kolej zgodnie z art. 36 ust.l ustawy o samorzadzie Czlonkowie samorzqdu podlegajg
odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenie zasad etyki zawodowej lub przepisow dotyczgcych
wykonywania zawodu, zwane dalej "przewinieniem zawodowym".

Jak juz powyzej zaznaczono, wprawdzie w obecnym stanie prawnym, nie przewidziano
w ustawie o zawodach pielegniarki i poloznej na wzor ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty samoistnej podstawy do wydania uchwaly o zawieszeniu w wykonywaniu zawodu
pielegniarki  lub ograniczenia zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu z racji
niedopelnienia obowigzku przeszkolenia po okresie niewykonywania zawodu. Jednak moim
zdaniem, w sytuacji niedopelniania obowigzkéw wynikajacych z art. 26 ust.lu.z.p.p.
istnieje prawie pewnos$é, iz dochodzi do powaznego naruszania obowiazkéw czlonka
samorzadu o ktorych mowa w art. 11 ust.2. co uzasadnia pociggni¢cie takiej osoby do
odpowiedzialno$ci zawodowej i zastosowania wobec niej jednej z kar dyscyplinarnych
przewidzianych katalogiem w art. 60 ustawy o samorzadzie.

W judykaturze wprawdzie nie ma dotychczas orzeczenia o stanie faktycznym, ktory
mozna by bylo odnie$¢ do analizowanej sytuacji, czyli niedopelnienia ustawowego obowigzku
wynikajacego z art. 26 ust.1 u.z.p.p. Natomiast warto tu zwroci¢ uwage na kierunek wyktadni
przepisdéw, ktéry w innej sprawie przyjal sad administracyjny, a dodatkowo odnidst sie do

przerwy w wykonywaniu zawodu pielegniarki®.

3. Konsekwencje dla podmiotu zatrudniajacego.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 w.z.p.p.: Przeszkolenie moze odbyé si¢ rowniez na podstawie
umowy o prace u pracodawcy, ktory zatrudnia albo ma zamiar zatrudnic¢ pielegniarke lub
polozng, o ktérych mowa w ust. 1, z zachowaniem warunkow okreslonych w ust. 1.

Przepis ten daje pielggniarce prawo zwrocenia si¢ do wlasciwe]j okrggowej rady pielegniarek i
potoznych z prosba, aby odbyla przeszkolenie u swojego dotychczasowego pracodawcy, u

ktérego zamierza kontynuowa¢ zatrudnienie, ale réwniez u pracodawcy ktory zamierza z nig
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zawrze¢ umowe o prace. Nalezy zwrdci¢ uwage na sformulowania zawarte w art. 26 ust.3
u.z.p.p., iz to dotychczasowy lub potencjalny pracodawca musi wyrazi¢ zgode na odbycie
przeszkolenia pielegniarki, jak wole kontynuowania zatrudnienia lub zatrudnienia pielggniarki.
Jednak ostateczna decyzja co do miejsca przeszkolenia, a co za tym idzie ustalenia innych
warunkow przeszkolenia nalezy do wiasciwej okregowej rady pielegniarek i potoznych.

Nalezy podkresli¢, iz powr6t pielegniarki po uptywie niewykonywania przez nia
zawodu przez okres diuzszy niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat do dotychczasowego pracodawcy
i podjgcia pracy na stanowisku pielegniarki, bez zgloszenia tego faktu do wiasciwej okregowej
rady pielggniarek i potoznych - jest razacym naruszeniem ustawowych obowiazkéw cztonka
samorzadu pielegniarek i potoznych. Nie uchyla naruszenia tego obowiazku fakt, iz
pracodawca wiedzial o okresie przerwy w wykonywaniu zawodu, a pomimo to zgodzit sie
zatrudni¢ dana osobe.

Pielggniarka powracajac do pracy do dotychczasowego pracodawcy, musi w pierwszej
kolejnosci dopetni¢ ustawowy obowigzek zgloszenia swojego powrotu do wykonywania pracy
wzgledem wiasciwej okregowej rady pielggniarek i poloznych. Kolejny obowigzek pielegniarki
to odby¢ przeszkolenie z zachowaniem warunkéw dla os6b powracajacych do wykonywania
zawodu po uplywie ustawowego okresu.

Zasadniczym miejscem wykonywania zawodu pielegniarki sa niewatpliwie podmioty
lecznicze. Pieczg i nadzér nad wykonywaniem zawodu pielegniarki wiadza publiczna na
podstawie art. 17 ust.1 Konstytucji RP powierzyla samorzadowi pielegniarek i potoznych. Do
do kluczowych zadafh samorzadu nalezy dbatos¢ o jakos$¢ i bezpieczenstwo udzielanych
swiadczen zdrowotnych przez jego cztonkéw. Czyli pracodawca moze zatrudnié tylko takie
osoby, ktére dopetnity ustawowe obowigzki wzglgdem samorzadu. W ten sposéb ustawodawca
okreslit wyraznie wzajemne relacji pomiedzy samorzadem, a pracodawcami.

Pracodawca zatrudniajgcy osoby wykonujace zawody medyczne zobowiazany jest
zaréwno do przestrzegania przepisow prawa pracy zawartych w kodeksie prawa pracy, jako i
przepiséw poza kodeksem prawa pracy. Przepisy regulujace zasady wykonywania zawodow
medycznych, w tym zawodu pielegniarki sa cz¢scig prawa zatrudnieniowego, co oznacza,
ze w przypadku zatrudnienia pracowniczego — s czg¢Scia prawa pracy, a w przypadku
prawa cywilnego — s3 cz¢Scia umowy cywilnoprawnej. Pragne podkreslié, iz przepisy
regulujgce zasady wykonywania zawodu pielegniarki, w tym zasady powrotu do pracy po
ustawowej przerwie — maja charakter bezwzglednie obowiazujacy i nie podlegaja
swobodnemu uznaniu co do ich realizacji przez pracodawce. Tym samym, pracodawca

dziala wbrew prawu powszechnie obowigzujacemu, jezeli dopuszcza pielegniarke do pracy bez



wymaganego z mocy prawa przeszkolenia. Fakt, iz pracodawca odpowiada za zatrudnionego
pracownika, jak za podwladnego w Swietle art. 429 kc. nie usprawiedliwia zatrudnienia
pielegniarek bez wymaganego przeszkolenia, a wprost przeciwnie moze to by¢ dodatkowa
okoliczno$¢ stanowigca dowdd na zaniedbania organizacyjne pracy podmiotu leczniczego.

Poniewaz pracodawca, ktéry zatrudnia pielegniarka bez odbycia przez nig
obowigzkowego szkolenia narusza powszechnie obowigzujace prawo, to jest to okolicznos¢ do
podjecia dziatan naprawczych. Po pierwsze, okrggowa rada izby pielegniarek i poloznych majg
obowigzek zawiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Do
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy nadzor i kontrola przestrzegania przepisow prawa
pracy, w szczegolnodci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow
dotyczacych stosunku pracy’, a =zatem takze zatrudniania pielegniarek zgodnie z
obowigzujgcym prawem.

Swiadczeniodawca zglaszajge do NFZ osoby wykonujace zawody medyczne, ktére
majg u niego osobiscie udziela¢ §wiadczen zdrowotnych, ktére nastgpnie sg wykazane w
harmonogramie, nie moze narusza¢ wymagan dotyczacych kwalifikacji oséb wykonujacych
zawod medyczny, okres§lonych w przepisach regulujacych wykonywanie tych zawodow lub
okreslajacych te kwalifikacje oraz szczegotowych warunkach umdéw okres§lonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 21 art. 159 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1.
poz. 1373 ze zm.).
Swiadczeniodawca zawierajagc umowe z NFZ jest w szczegolnosci obowigzany udzielaé
Swiadczen $wiadczeniobiorcom z zachowaniem nalezytej starannosci przestrzegaé praw
pacjenta, podejmowac i prowadzi¢ dzialania majace na celu zapewnienie nalezytej jakoSci
udzielanych $wiadczen. Swiadczeniodawca ponosi odpowiedzialno$é za udzielanie lub za
zaniechanie udzielania §wiadczen przez osoby przez siebie zatrudnione lub udzielajgce
$wiadczen w jego imieniu réwniez na innej podstawie niz umowa o pracg, a takze osoby,
ktorym udzielanie $wiadczen powierzyl, oraz odpowiada za szkody powstale, takze u osob
trzecich, w zwigzku z udzielaniem lub zaniechaniem udzielania $wiadczen. Przewiduje sie
mozliwoé¢ nalozenia kary umownej do 1% kwoty zobowigzania okreslonej w umowie, za
kazde stwierdzone naruszenie, w przypadku: udzielania swiadczen przez osoby nieuprawnione

lub nieposiadajgce kwalifikacji 1 uprawnien do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w

7 Art. 10 ust.] pkt.1 ustawy 13 kwiecien 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U.2019.1251 tj.



okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny (§ 3 pkt.213,§ 4. § 6 oraz § 30
ust. 1 pkt. 2 b rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie ogélnych

warunk6w umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, Dz.U.2016.1146 t.j.).

4. Wnioski

W kontekscie definicji zawodu pielegniarki, okoliczno$é niewykonywania zawodu
przez pielggniarke przez okres przekraczajacy okres wskazany przez ustawodawce stanowi
faktyczne przerwania ,,systematycznosci”®, czyli regularnodci udzielania $wiadczen
zdrowotnych. W mojej ocenie, tym samym dochodzi do naruszenia istotnego elementu definicji
zawodu pielggniarki — czyli gwarancji udzielania $wiadczen zdrowotnych zgodnie z
podstawowymi zasadami, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem wskazan aktualnej wiedzy
medycznej i dbalo$cig o bezpieczenstwo pacjenta oraz z nalezytg starannoscia (art. 11 ust.1
w.z.p.p.)-

Nie ma znaczenia przyczyna niewykonywania zawodu pielegniarki, np. wykonywania
innej pracy w tym czasie czy przebywanie na urlopach zwigzanych z macierzynstwem 1i
rodzicielstwem. Warto zauwazy¢, iz problem co uwaza sic za wykonywanie lub
niewykonywanie zawodu pielegniarki i kiedy okres niewykonywania zawodu ulega
przerwaniu, powinien sta¢ si¢ przedmiotem regulacji ustawowej, chociazby w postaci normy
blankietowej, ktéra zostanie wypelniona przez akty normatywne organow wykonawczych.
Natomiast nie powinno sta¢ si¢ to przedmiotem regulacji organéw samorzadu pielegniarek i
potoznych. Bez wzgledu na przyczyng naruszenia ustawowego dopuszczanego okresu
powstrzymania si¢ od ,,faktycznego” wykonywania zawodu — kazda osoba, ktéra zamierza
powréci¢ do systematycznego wykonywania zawodu, musi odbyé obowiazkowe przeszkolenie
na zasadach okre$lonych w art. 26 u.z.p.p.

Podmiot zatrudniajacy osobe po przerwie lacznie przez okres dtuzszy niz 5 lat w okresie
ostatnich 6 lat jest zobowigzany do zweryfikowania prawdziwosci danych przedstawionych
przez osobg skladajgcg oferte wykonywania zawodu pielegniarki. Moim zdaniem w sytuacji
jakich kolwiek watpliwosci co do posiadanych przez dana osobe kwalifikacji i umiejetnosci do
wykonywania zawodu medycznego — podmiot do ktérego o zatrudnienie zwrécila sie dana
osoba jest zobowigzany do zweryfikowania informacji poprzez zwrécenie si¢ w tym zakresie
do okrggowej izby pielggniarek i potoznych. W tym miejscu warto podkresli¢, iz zgodnie z
orzecznictwem sgdowym jeZeli pracodawca wykaze osobe, ktéra niedopelniala ustawowego

obowigzku przeszkolenia po okresie niewykonywania zawodu jako osobe wykonujgcg zawod



medyczny do Narodowego Funduszu Zdrowia — to powstajg watpliwosci co do prawdziwoscei
przedstawionych danych. Obowigzkiem pracodawcy jest ocena, czy przedtozone dokumenty
stanowig wiarygodna podstawe do zatrudnienia danej osoby jako osoby wykonujgcej zawod
medyczny, w przeciwnym razie mozna rozwaza¢ czy dany podmiot leczniczy nie narazit
pacjentow na szkody w zwigzku z zatrudnieniem osoby na stanowisku pielegniarki bez
wymaganego przeszkolenia i zaktualizowania wiedzy medycznej. Dodatkowo do rozwazania
jest takze wniosek do Rzecznika Praw Pacjenta - w przedmiocie zagrozenia naruszenia

zbiorowych prawa pacjenta przez dany podmiot leczniczy.
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