Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych
Nasza siedziba od lat miesci si¢ pod tym samym adresem: ul. Nowy Swiat 63, Warszawa.
Adres e-mail: woipip@woipip.pl
Telefon: (22) 826-84-42 Faks (22) 826-78-08

Jeste$my korporacja zawodowa, ktora od 26 lat zrzesza pielegniarki i potozne z obszaru m.st. Warszawy oraz 12
Powiatow Wojewoddztwa Mazowieckiego. Dzialamy na mocy ustawy z 19 kwietnia 1991r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych. Skupiamy 30 040 cztonkéw (dane na dn.10.05.2017r.). JesteSmy grupa bardzo
sfeminizowana, tylko 1% z nas stanowig mezczyzni. W kadencji 2015-2019 funkcj¢ Przewodniczacej pehni
Elzbieta Madajczyk.
Od zawsze dziatamy dla dobra spoteczenstwa, poniewaz zdrowie i zycie czlowieka sa dla reprezentantow
naszych grup zawodowych warto$ciami najwyzszymi. Wspdluczestniczymy w waznych, cho¢ czgsto rowniez
bardzo trudnych momentach w zyciu obywateli. Nasza postawa sprawia, ze uznano, iz wykonujemy zawody
zaufania spolecznego. W rankingach je odzwierciedlajacych, od lat zajmujemy czolowe miejsca, co jest dla nas
powodem do dumy, ale réwniez zobowigzaniem, aby tego zaufania nie stracic.
Kluczowymi zadaniami samorzadu Pielegniarek i Potoznych sg m.in.:
e sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow,
e ustalanie i upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nadzoru nad ich
przestrzeganiem,
e ustalanie standardow zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych obowigzujacych na
poszczegolnych stanowiskach pracy,
e  wspoéldziatanie w ustalaniu kierunkéw rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa,
e integrowanie srodowiska pielegniarek i potoznych,
e obrona godnosci zawodowej,
e reprezentowanie i ochrona zawodow,
e zajmowanie stanowiska w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki zdrowotnej Panstwa oraz
organizacji ochrony zdrowia,
e edukacja zdrowotna i promocja zdrowia.

W zwiazku z przygotowywang przez Mazowieckie Forum Samorzagdow Zawodoéw Zaufania Publicznego oraz
Senacka Komisj¢ Praw Czlowieka Praworzadnosci i Petycji konferencji ,,Samorzad zawodowy gwarantem
bezpieczenstwa jednostki” przedstawiam ponizej problemy prawne powodujace utrudnienia w dziataniu
samorzadu i Srodowiska zawodowego.
e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore
stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca z dn.6 lutego 2012r.
(Dz.U. z 2012r.p0z.182)
§ 10 pkt.1-5 W sktad komisji konkursowej wchodzi:
- od trzech do szesciu przedstawicieli kierownika podmiotu leczniczego,
w/w zapis w praktyce skutkuje tym, ze przedstawiciele podmiotu leczniczego stanowia wigkszo$¢ w
sktadzie komisji, gdyz jest powotywana ich maksymalna liczba, natomiast strona samorzadowa
reprezentowana jest wytacznie przez trzy osoby. Taki sktad komisji nie daje gwarancji wyboru
najbardziej warto$ciowej osoby na dane stanowisko.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego z dnia 22 listopada 2013 roku ( Dz.U. poz 1520, Z 2014r. oraz poz. 1441 oraz z 2015 r. poz
1301)) zmiany dotycza wprowadzenia wskaznika okreslajacego minimalng liczbe pielggniarek i
poloznych w poszczegdlnych rodzajach $wiadczen oraz okres$lenie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych
e Ustawa o samorzadzie pielggniarek i potoznych z dn.1 lipca 2011r.(Dz.U. z 201 1r. nr 174 poz.1038 ze
zmianami)

1. Wnioskujemy o wprowadzenie zmian w w/w akcie prawnym umozliwiajacych zwolnienie
pielegniarek i poloznych z oplacania podatku dochodowego z tytutu uczestnictwa w
nieodptatnych szkoleniach prowadzonych przez samorzad zawodowy.(Zalacznik nrl -projekt
zmian),

2. Wprowadzenie zmian w Rozdziale 6 Ustawy, dotyczacym Odpowiedzialnosci Zawodowej;
w art. 48 ust.2 - zmieni¢ obecny termin postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania z obecnego terminu 1miesigca na 2 miesigce, od dnia otrzymania informacji, o
ktorej mowa w ust. 1 (Zalacznik nr 2 — projekt zmian)

e  Ustawa o zawodach pielggniarki i potoznej z dnia 22 lipca 2011 roku (Dz.U. z 2016 pozycjal251)
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Whioskujemy o0 wprowadzenie zmian w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej dotyczacych
funkcjonowania systemu ksztalcenia podyplomowego pielggniarek i potoznych polegajacego na
wprowadzeniu mozliwosci ksztatcenia podyplomowego pielggniarek i potoznych wytacznie przez
Okregowe Izby Pielggniarek i Potoznych oraz Uczelnie i inne szkoty wyzsze ksztatcace w zawodzie
pielegniarki i potoznej .

Zalgcznik nr 1-projekt zmian
Ustawa zdnia .............
o samorzadzie pielegniarek i poloznych

Art. 1. W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 174, poz.
1038, ze zmianami) w art. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Pomoc izby, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, moze polega¢ na prowadzeniu nieodplatnych szkolen lub w
przypadku szkolen odptatnych dofinansowaniu na rzecz cztonka samorzadu czgsci optat.

Koszty szkolen , o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajacym sg ponoszone ze sktadek cztonkowskich osoby
bioracej udziat w szkoleniu lub ubiegajacej si¢ o dofinansowanie ,,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej dziedzinie.
Wykazanie réznicy pomiedzy stanem dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie
skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Celem wydania ustawy jest zwolnienie z podatku dochodowego przychodu uzyskiwanego przez
cztonkow samorzadu pielggniarek 1 potoznych z tytutu uczestnictwa w nieodptatnych szkoleniach
prowadzonych przez ich samorzad zawodowy lub zewnetrznych szkoleniach, ktorych koszty zostaty
zrefundowane przez ten samorzad, do wysokosci wptaconej przez cztonka sktadki cztonkowskie;j.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wolna od podatku
dochodowego jest wartos¢ swiadczen przyznanych zgodnie z odrgbnymi przepisami przez pracodawce
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen otrzymywanych za czas
zwolnienia z cato$ci lub czg$ci dnia pracy oraz za czas urlopu szkoleniowego.
Powyzszy przepis dotyczy jednakze tylko pracownikdéw i nie obejmuje $wiadczen na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przyznanych przez samorzady zawodowe, w tym samorzad pielegniarek i
potoznych. Wskutek tego w
przypadku przyznania $wiadczenia na podnoszenie kwalifikacji zawodowych  przez samorzad
zawodowy (bezptatne szkolenia prowadzone przez samorzad lub refundacja kosztow przez samorzad
zewngtrznego szkolenia) powstaje po stronie samorzadu obowigzek wystawienia swojemu cztonkowi
informacji o uzyskanych przychodach podlegajacych opodatkowaniu (PIT-u), za$ po stronie cztonka
samorzadu obowiazek uwzgl¢dnienia tego przychodu w zeznaniu rocznym.
Warunkiem zwolnienia z podatku dochodowego $wiadczen szkoleniowych sfinansowanych przez
samorzady zawodowe jest wpisanie do ustawy o samorzadzie zawodowym regulacji, z ktorej
wynikalaby mozliwos$¢ prowadzenia przez samorzad nieodptatnych szkolen lub ich refundacji .
Projektowana nowelizacja ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych spowoduje brak po stronie
cztonka samorzadu korzysci majatkowej z tytutu udzialu w szkoleniu zawodowym i w konsekwencji
dochodu do opodatkowania. Stanowisko takie zajelo Ministerstwo Finanséw w piSmie z dnia 27 lutego
2015 r. znak: DD3.8223.95.2015.IMD skierowanym do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej.
Wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje zwigkszenie aktywnosci szkoleniowej wsrod
czlonkow samorzadu zawodowego z uwagi na bezptatno$¢ tej formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (oczywiscie do wysokosci poniesionej sktadki cztonkowskiej). Uzyskane zostang dzigki
temu pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze, gdyz lepiej wyszkolone pielegniarki i potozne
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efektywniej beda spelnia¢ swoje funkcje zawodowe. Réwnoczesnie ich samorzad zawodowy bedzie w
wigkszym stopniu spetniat obowiazki o ktéorych mowa w zmienianej ustawie. Nadto bedzie zwolniony z
obowigzku wystawiania corocznych informacji podatkowych (PIT-6w) swoim cztonkom z tytulu
prowadzonych szkolen (oczywiscie do wysokosci zaptaconej przez cztonka sktadki).

2. Wskazanie Zrédel finansowania, jezZeli projekt pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy wptynie w minimalnym stopniu na sytuacj¢ budzetu panstwa.
Aktualnie w Polsce jest aktywnych zawodowo okoto 325 201 pielggniarek i potoznych, z ktorych tylko
okoto 10% czynnie uczestniczy w szkoleniu zawodowym, czyli okoto 32 500 osob.

3. Przedstawienie zaloZen projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

4. Os$wiadczenie o zgodnoS$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze
przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Whioskodawcy o$wiadczaja, Ze projekt ustawy nie jest sprzeczny prawem Unii Europejskiej.

5.  Wyniki przeprowadzonych w stosunku do projektu konsultacji.
W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji.

Zakacznik nr 2 -projekt zmian
PROPOZYCJE ZMIAN DO USTAWY O SAMORZADZIE PIELEGNIAREK I POLOZNYCH

Rozdzial 6

Odpowiedzialno$¢ Zawodowa

W art. 48 zmieni¢ tres$¢é ust. 2 :

2. Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazada¢ uzupetnienia w okreslonym terminie danych zawartych w informacji
lub dokona¢ sprawdzenia faktow w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie o wszczgciu albo o odmowie
wszczecia postegpowania nalezy wydac najpdzniej w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzymania informacji, o
ktorej mowa w ust. 1.

Uzasadnienie: obecny termin jednego miesigca wydaje sie by¢ zbyt krotkim, szczegdlnie w przypadkach kiedy
sktadajacy skarge za pierwszym razem nie stawi si¢ na wezwanie celem jej uszczegélowienia. Rzecznik w tym
przypadku nie jest w stanie dotrzymaé¢ terminu. Ustawa o samorzadzie lekarskim przewiduje na
przeprowadzenie w/w czynno$ci termin trzech miesiecy.

Doda¢ zapis:

Jezeli zachodzi dtugotrwala przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postgpowania, szczegdlnie dlugotrwata
ciezka choroba lub pobyt zagranicg, postepowanie zawiesza si¢ na czas trwania przeszkody.

Zawieszenie postgpowania nastepuje postanowieniem z uzasadnieniem.

Na postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania przystuguje zazalenie.

W czasie zawieszenia postgpowania nalezy dokona¢ odpowiednich czynnosci w celu zabezpieczenia dowodow
przed ich utratg lub znieksztatceniem.

Uzasadnienie: taka mozliwo$¢ przewiduje Kodeks Postepowania Karnego oraz obecny Regulamin Okregowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej. Zapis ulatwi prace Rzecznikowi, ktoéry w takim przypadku nie
bedzie zobligowany do wystgpowania do Naczelnego Rzecznika oraz Naczelnego Sadu z wnioskiem o
przedtuzenie postgpowania jak rowniez przesylania akt sprawy. Odcigzy w/w organy od koniecznosci
zaznajamiania si¢ z aktami i wydawania postanowien w tej sprawie. W zapisie nalezaloby dookresli¢ pojecie
"dhugotrwatej przeszkody".



Dodac¢ zapis:

Jezeli czyn nie stanowi przestepstwa, na wniosek skladajacego skarge oraz za zgoda Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej, mozna skarge wycofa¢ do czasu wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow.

Uzasadnienie: jezeli czyn nie jest przestgpstwem nalezy da¢ stronom mozliwo$¢ porozumienia i polubownego
zatatwienia sprawy co pozwoli w niektorych przypadkach na odcigzenie Rzecznikow i Sadow. Kodeks
postepowania karnego przewiduje mozliwo$¢ wycofania aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego.

Dodac¢ zapis:

W razie stwierdzenia w postgpowaniu wyjasniajacym powaznych nieprawidtowosci w dziataniu urzedow,
instytucji lub organizacji spotecznych, naruszenia przepisow prawa, wadliwej organizacji zwlaszcza gdy
sprzyjaja one popetnianiu przewinien zawodowych wsrdd pielegniarek i potoznych, Rzecznik zawiadamia o tych
nieprawidlowosciach wlasciwa jednostke organizacyjna, a w razie braku jej reakcji organ powotany do nadzoru
nad ta jednostka , za§ w razie potrzeby takze organ kontroli.

Uzasadnienie: taki zapis istnieje w regulaminie wewnetrznym Okregowego Rzecznika, za$ umieszczenie w
ustawie wzmocnito by jego rang¢. Zapis jest bardzo istotny w przypadku stwierdzenia w toku postgpowania
wyjasniajagcego zbyt matych obsad kadrowych w podmiotach leczniczych i zbyt duzego obciazenia praca, co w
efekcie sprzyja wystepowaniu przewinien zawodowych wérod pielegniarek i potoznych.

Dodac¢ zapis:

W protokotach nie zamieszcza si¢ danych dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonych i
swiadkéw . Dane te, zamieszcza si¢ w zataczniku do protokohu, ktéry przechowuje si¢ w zatgczniku adresowym
do akt sprawy, do wiadomosci organu prowadzacego postgpowanie.

Jezeli w/w dane zawarte s3 w dokumentach innych niz protokoty, dokumenty, w catosci lub w czgéci, w jakiej
zawieraja te dane, przechowuje si¢ w zalaczniku adresowym do akt sprawy, do wiadomo$ci organu
prowadzacego postepowanie. Do akt sprawy zalgcza si¢ uwierzytelnione kserokopie dokumentéw lub ich czesci,
sporzadzone w sposOb uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi danymi.

Do wniosku o ukaranie dotacza si¢ zalacznik adresowy do akt sprawy.

Uzasadnienie: zapis z Kodeksu Postepowania Karnego chroni swiadkéw i pokrzywdzonych przed ujawnianiem
danych osobowych.

Zatacznik nr 3 -projekt zmian

Ustawa 0 zawodach pielegniarki i poloznej

Art. 75. Proponujemy:

1. Organizatorami ksztalcenia moga by¢:
1) uczelnie, szkoly prowadzace dzialalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
2) Okregowe Izby po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru podmiotéw prowadzacych ksztalcenie
podyplomowe, zwanego dalej ""rejestrem', bedacego rejestrem dzialalnosci regulowanej.



